TRENA

CONSTRUTORA

Belo Horizonte, 12 de abril de 2017.

A

Prefeitura Municipal de Timbé — Santa Catarina
Central de licitagdes

Secretaria de obras e servigos urbanos

Avenida Getulio Vargas, 700 — Centro

Timbo6/SC CEP 89.120-000

Envio também por e-mail: licitacoes@timbo.sc.gov.br

Att, Presidente da Comissido Permanente de Licitagdes

Edital de Concorréncia n.° 103/2016

TRENA - TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES S/A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.742.098/0001-18, com sede na
Rua Turquesa, n.° 637, bairro Prado, em Belo Horizonte/MG, CEP 30.411-203, vem, por
seu representante, nos termos do art. 109 da Lei 8.666/93, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da ata de julgamento proferida no certame em referéncia,
publicada no DOM/SC Edigdo 2228, de 07/04/2017, aduzindo, para tanto, as razdes de fato

e os fundamentos de Direito a seguir articulados.

1. A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa
especializada em obras e servicos de engenharia para construgdo de ponte sobre o Rio
Benedito, trecho: liga¢do entre Rodovia SC-416 e SC-477, dimensdo: 85,00 m X 15,00 m
= 1.275,00 m?, compreendendo os servigos previstos no item 1 do memorial descritivo,
cronograma fisico financeiro, quantitativo e or¢amento estimativo e projetos, constantes

dos Anexos [ a III do edital.
/
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2. Apos a devida abertura dos envelopes de habilitagdo, em sessdo

realizada no dia 23 de margo do corrente ano, a r. CPL proferiu decisdo concluindo pela
habilitagdo das empresas Duna Engenharia Ltda, Trena Terraplanagem e Construgdes S.A,
Hejos Construgdes Civis Ltda EPP, Ivano ABDO Construgdes e Incorporagdes Lida.
Engedal Construtora de Obras Ltda e Itauba Incorporagdes e Constru¢des Ltda e a
inabilitacio das Empresas: MLA Construgdes Ltda, Araujo Construgdes Ltda, Engeplan
Terraplanagem, Saneamento e Urbanismo Ltda, Salver Construtora e Incorporadora Ltda,

Construtora RPJ Ltda.

3. A habilitagdo da empresa Duna Engenharia Ltda., todavia,
surpreendeu a Recorrente, uma vez que em apontamento oportunamente manifestado, a ora
peticionaria informou a douta Comissdo que sua concorrente “ndo apresentou a anuéncia
do cliente final, apresentou atestados de empresas privadas, portanto ndo comprovando a

capacidade técnica, (...)".

4. A irregularidade da documentagdo apresentada pela Duna salta aos
olhos, na medida em que viola clarissimo dispositivo constate do ato convocatdrio,

consoante se extrai do determinado no subitem 7.1.15, alinea ¢, que preconiza, in verbis:

7.1.5 - Quanto a Qualificagdo Técnica:
e) No caso de atestados emitidos por pessoas juridicas de direito
privado, cujas obras e servi¢os decorrem de licita¢do publica, a licitante
devera juntar o Contrato de Subempreitada, com a _devida anuéncia do
drgdo responsdvel pela licitacdo. (g.n.)

5. A andlise dos documentos apresentados pela Recorrida demonstra
que esta se valeu de atestado de subempreitada emitido por pessoa juridica de direito
privado, sem, contudo, consignar a expressa anuéncia do o6rgdo licitante, conforme

determina expressamente o Edital.
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6. Tal exigéncia consta, ainda, da RESOLUCAO CONFEA N° 1.025,
DE 30 DE OUTUBRO DE 2009, que dispde sobre a Anotagdo de Responsabilidade

Técnica e 0 Acervo Técnico Profissional, cujo artigo 61 determina:

Art. 61 O atestado que referenciar servigos subcontratados ou
subempreitados deve estar acompanhado de documentos hdbeis que
comprovem a anuéncia do contratante original ou que comprovem a
efetiva participagdo do profissional na execugdo da obra ou prestagdo
do servigo, tais como trabalhos técnicos, correspondéncias, didrio de
obras ou documento equivalente.

7. Cumpre ressaltar que a exigéncia destacada pela ora Recorrente, cuja
cogente aplicagdo ora se pretende, ndo configura excesso de rigor formal, sendo certo que a
anuéncia administrativa ¢ condigdo sine a quo para assegurar a veracidade da obra

executada, além de constituir mecanismo de controle de possiveis conluios entre empresas.

8. Ademais, ao ignorar o referido vicio, esta Comissdo age
contrariamente a conduta prevista para si mesma, no proprio ato convocatorio emitido pelo

Municipio, consoante se extrai do item 1.2 do Edital em analise:

1.2 - A Contratada ndo pode subempreitar, ceder ou sublocar, o
item/objeto que restou vencedora, exceto aquilo que ndo se inclua em
sua especializagdo, o __que dependerd de prévia anuéncia da
Administracdo, por escrito, sem prejuizo da responsabilidade da
Contratada pelo énus e perfei¢do técnica do mesmo. (g.n.)

9. Em suma, a_auséncia de REQUISITO ESSENCIAL macula a

proposta da Recorrida com vicio insanavel.

10. E cedigo que ao Administrador responsavel cabe avaliar a

credibilidade, qualidade e eficiéncia da empresa proponente. No caso das licitagdes

publicas, é de se esperar que ele proceda com especial rigor na avalia¢do dos documentos
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de habilitagdo, ja que lida com o dinheiro publico, sendo-lhe vedado aventurar-se em

negodcio duvidoso.

11. Inconcebivel para a Administragdo a nog¢do de RISCO, como
adverte o Prof. Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 5°

ed., pag. 264:

“Ao contrdrio dos particulares, que dispoem de ampla liberdade
quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugio
de obras ou servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adotar
um procedimento preliminar rigorosamente determinado e pré-
estabelecido na conformidade da lei.”

12. O risco a que estaria exposta a Administra¢do na hipotese de
contratagdo de empresa desqualificada vai contra o escopo do processo licitatorio, que € o

de, JUSTAMENTE, garantir o efetivo adimplemento das obrigacdes contratuais.

13. A seguranga quanto ao cumprimento do contrato deve ser, portanto,

FATOR DETERMINANTE na selecio dos candidatos, decorrente de comando

constitucional explicito, que impde a fixa¢do de cautelas “indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes” (inciso XXI, do art. 37, da CF), do qual ndo pode fugir o

administrador.

14. Nio ¢ outra a ligdo do Prof. Adilson Dallari:

“O texto constitucional proscreve o aventureirismo, determinando,
tanto ao legislador ordindrio quanto ao Administrador, que se
precavenham e evitem que o interesse publico seja afetado por quem,
por qualquer motivo (por simples ousadia ou para tirar proveito ilicito),
se disponha a participar de licita¢oes temerariamente, apresentando
proposta que ndo se possa cumprir”.(Fonte BLC, n° 11, pag. 570)
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15. Neste contexto, é cedico que o Edital que disciplina o

procedimento licitatério exsurge como importantissima ferramenta de controle, cuja

observaciio se impoe e cujos termos ndo podem ser negligenciados.

16. O art. 41 da Lei 8.666/93 estatui o célebre Principio administrativista
da “Vincula¢do ao Edital”, ao dispor expressamente que a “Administragdo ndo pode

descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada .

17. A Comissdo deve, em adigdo ao preconizado no art. 41, observar,
ainda, os ditames extraidos do art. 44 do Estatuto das licitagdes, o qual determina que “no

julgamento das propostas, a comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos

definidos no edital.

18. Conforme visto, o Colegiado julgador ndo pode simplesmente negar
a imperatividade do comando editalicio. Nao sendo acolhida a tese externada no presente
recurso, o agente condutor do pleito adotaria conduta incompativel com o ato

convocatorio.

19. Ademais, incidindo regra legal explicita, que vincula o ato de
julgamento, ndo se pode falar em discricionariedade em relagdo a escolha da empresa
vencedora do pleito, eis que esta sempre esta submissa aos preceitos legais e,

principalmente, as regras do edital.

20. E certo que a faculdade discricionaria do agente administrativo —
quando permitida — est4 adstrita aos limites previstos na lei, mesmo porque a possibilidade

de agir do administrador deriva da lei e ndo de sua vontade subjetiva.

21. Como afirma o consagrado Prof. Caio Tacito, no “..estado moderno
a vida na sociedade é governada pelo principio da legalidade...” (“A razoabilidade das

leis”, RDA n° 204, abr./jun./96, p. 1) P

£ a2)
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22. Forgoso concluir, portanto, que além de afrontar o postulado da
legalidade, o eventual acolhimento do recurso ora impugnado violaria, igualmente, os ja

mencionados principios da vinculagdo ao ato convocatério e do julgamento objetivo,

ambos insculpidos ndo apenas nos arts. 41 e 44, como também no art. 3° da Lei 8.666/93.

23. Neste sentindo, ¢ valiosa a li¢do do mestre administrativista Hely
Lopes Meirelles, ao lecionar que “a vinculag¢do ao edital é principio bdsico de toda
licitagido. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o
modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em

desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos

termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu” (Direito Administrativo

Brasileiro, Ed. RT, 1990, p. 244) (g.n.)

24. A luz desta liciio, conclui-se que a Comissio, ao _estabelecer as

regras do edital, devera aplica-las na integra, norteando a disputa entre os licitantes

pelos parametros definidos no ato convocatorio.

25. A jurisprudéncia patria corrobora o ora alegado, conforme atestam as

decisOes abaixo colacionadas:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO
COM DESCUMPRIMENTO DA LEI E_entendimento_corrente na
doutrina, como na_jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatdrio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos
atos _praticados _no _curso _da_licitacdo. Ao __descumprir _normas
editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo e
viola os principios que direcionam_a_atividade administrativa, tais
como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. A Administracao,
segundo os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as
condigdes inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se houver
reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicagdo (do edital)
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com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal
fim, meros avisos internos informadores da modificagdo (...)" (STJ, MS
n°® 5.597/DF (98.0002044-6). Min. Demdcrito Reinaldo, 13/05/98, DJ n°
102, de 01/06/98, p. 25) (g.n.)

APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS
MATERIAIS - LICITACAO: IRREGULARIDADES - VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - ANALISE DOS
DOCUMENTOS - PUBLICIDADE DOS ATOS. 1. Qs licitantes e a
Comissdo de Licitacdo devem obediéncia ao instrumento convocatorio -
edital - sob pena de nulidade dos atos praticados e _de desclassificacdo
dos_concorrentes. 2. O exame_dos _documentos apresentados pelos
licitantes deve ser feito formalmente - apresentacio conforme exigido
no Edital - e materialmente - conteudo das informacoes neles contidas.
3. Os atos de abertura dos envelopes de habilitagdo e de proposta devem
ser feitos publicamente. 4. Cometidas irregularidades pela Comissdo de
Licitagdo que ndo observou o previsto no edital e ndo realizou o exame
no conteudo dos documentos apresentados, habilitando licitante que ndo
preenchia os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio, o
concorrente preterido faz jus a indenizagdo por danos materiais.”
(Apelagdo Civel 1.0166.07.016747-2/001 0167472-35.2007.8.13.0166
(1) Relator(a): Des.(a) Oliveira Firmo Data de Julgamento: 13/11/2012.
Data da publicagdo da sumula: 20/11/2012) (g.n.)

26. Ademais, importa salientar que o vicio ora apontado ndo configura
uma situagdo em que ha a exclusio sumadria de “proponentes com base em discriminagdes

Sortuitas, aleatorias, irrelevantes”.

27. Muito pelo contrario, a disposi¢do do edital descumprida pela Duna

deve ser aplicada com especial rigor, posto ser de suma importancia para garantir a

necessaria seguranca juridica 8 Administragdo Publica e, por conseguinte, a coletividade a

ser beneficiada através da obra licitada.

28. Hoje propagado aos quatro cantos, o chamado “rigor formal” que
norteia as concorréncias publicas deve ser criteriosamente analisado, para que sua

importincia ndo seja banalizada. A
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29. Sobre o assunto, cite-se lucida li¢ao de Carlos Ari Sundfeld, verbis:

“De outra parte, ao instituir a licitagdo como veiculo adequado a
sele¢do das empresas a serem contratadas pelo Estado, o legislador faz
uma opgdo consciente pelo formalismo. Ai esta a fundamental distingdo
entre um sistema de liberdade de escolha dos contratados e aquele onde
a licitagdo se impoe. "

“Como desde muito cedo percebem os processualistas (os esportistas
também), a igualdade de tratamento em uma disputa depende da
rigidez do procedimento. So ela pode garantir a competi¢do real.
Reconhecendo-o, Hely Lopes Meirelles, ao arrolar os principios da
licitag¢do, deu absoluto destaque ao do procedimento formal, “que
domina toda licitagdo, jungindo os que a realizam e os que licitam aos
mesmos preceitos procedimentais”. Alids, o formalismo é responsdavel
por uma das capitais diferencas entre os procedimentos de competi¢io
(de que os licitatérios sdo exemplo, ao dos concursos publicos para
selecdo de servidores, dos vestibulares para escolha dos alunos da
universidades publicas) e outras espécies de procedimentos
administrativos, para os quais vigora justamente o principio inverso: do
informalismo.

Claro, a licita¢do ndo se conduz pelo culto vazio das formas, pelo
rigorismo estéril e sem conteudo. O formalismo, nela, é um
instrumento da igualdade e da moralidade; as regras do edital sio
inalterdveis a meio do caminho, pois isso beneficiaria um licitante em
desfavor do outro; a abertura dos envelopes é feita em sessdo publica e
solene para permitir o controle reciproco; as propostas tornam-se
imutdveis para impedir o privilégio a um licitante; os prazos sio
improrrogdveis para ndo ensejar beneficio ao relapso; a publicidade
inviabiliza os acertos feitos as ocultas. Em_suma: o _rigor formal nio
existe em si, mas pela igualdade e probidade. “o formalismo, vale dizer,
a_obediéncia_a_etapas rigida e previamente seriadas, é CONDICAO
PARA LISURA DO CERTAME, evitando a criacdo_ad _hoc de etapas
que beneficiem concorrentes especificos”. (in Licitacao e Contrato
Administrativo, 1994, Ed. Malheiros, p. 22/23) (g.n.)

30. Na mesma linha, ¢ valiosa a ligdo do sempre solicitado mestre

Margal Justen Filho, notadamente no que diz respeito a ressalva incluida ao final de sua

exposigao, verbis:
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“E fundamental, ademais, diferenciar as exigéncias cujo cumprimento é
absolutamente  obrigatorio  daqueles que refletem uma mera
“solicitagdo” (por assim dizer)da Administragdo. Essa distingdo ndo é
irrelevante, muito pelo contrario. Ha certas determinagoes sobre a

formulagdo das propostas que facilitam o trabalho da Comissdo, mas

cuja infragdo ndo se traduz em prejuizo aos interesses colocados sob a
tutela do Estado. Assim se passa, por exemplo, com as dimensdes e a cor
do papel, o local em que se pord a numera¢do das folhas e assim por
diante. Se o edital estabelecer que a observdncia de regras dessa ordem
serd ‘obrigatoria’, sob pena de desclassificagdo, criar-se-a um sério
problema. E que a regra é puramente formal e sua infragdo ndo afeta o
contetido da proposta. Ou seja, a invalidagdo da proposta refletiria um

Jormalismo exarcebado ¢ imitil — MAS _E PROBLEMATICO A

COMISSAO DE LICITACAQ IGNORAR UM DEFEITO QUANDO O
PROPRIO EDITAL CONTIVER REGRA _GENERALIZADA DE
DESCLASSIFCACAQO EM VIRTUDE DA MAIS MINIMA
DESCONFORMIDADE.” Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Margal Justen Filho. Dialética. 15" ed. p. 615)
(destacamos).

31. Com efeito, é inegivel que inabilitacio ora pretendida encontra-

se totalmente em conformidade com a boa doutrina patria. Destarte, por menor que

fosse a exigéncia contida no edital (0 que ndo se encaixa no caso em tela, dada a ja

mencionada importancia do erro suscitado) ndo pode aquela comissdo ignorar preceito

inserto de forma clara e objetiva no texto do ato convocatorio.

32. Ante o exposto, configurado o DESACERTO da decisdo recorrida,

impde-se a revisdo do julgamento impugnado, para se INABILITAR a concorrente DUNA
ENGENHARIA LTDA.

33. Na absurda hipitese de ndo acolhimento do presente Recurso,

requer a sua remessa a autoridade superior, para novo julgamento.

Pede deferimento.
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TRENA - TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES S/A

R. Turquesa 637 | Prado | BH | MG | 30411-203 | Tel: 31 3332-8011 | Fax: 31 3332-0110 |

trena@trenaconstrutora.com.br | www.trenaconstrutora.com.br




